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Me dirfjo a Vuestra Honorabilidad, § por su intermedio al Honorable
Congreso Nacional, en virtud de lo previsto en los articulos 203 y 210 de la Constitucién de
la Reptblica del Paraguay, a fin de someter a estudio y consideracién, con caracter de urgencia,
el proyecto de Ley «QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 1016/1997, “QUE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PARA LA EXPLOTACION DE LOS
JUEGOS DE SUERTE O DE AZAR”», fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacién y racionalizacién de las instituciones que conforman el
Estado paraguayo ha sido, es, y seguird siendo un pilar fundamental del actual Poder Ejecutivo.

Ha guiado esta tarea, en todo momento, la idée maitrisse del gran maestro
paraguayo del derecho ptblico, Salvador VILLAGRA MAFFIODO, segun la cual las leyes, las
normas, “no son un mero juego del intelecto, sino instrumentos para la proteccién de fines
humanos que son los valores que les dan justificacién y sentido™!.

En este caso, la creacion de normas que sean tutiles para lograr el bien comun.

Por ello, incluso desde antes de asumir el cargo el 15 de agosto de 2023,
hemos venido impulsando reformas historicamente postergadas que han buscado volver mas
eficiente, simétrico, eficaz y menos burocritico al aparato estatal, de manera tal a brindar un
mejor servicio a su alfa y omega: e/ cindadano paraguayo.

*

De esta manera, ya en tiempos del proceso de transicién previo a la asuncién
al cargo, se llevaron adelante gestiones para unificar la Subsecretaria de Estado de Tributacién
(SET) y la Direccién Nacional de Aduanas (DNA), teniendo como base precisamente que la
existencia de las dos instituciones por separado llevaba a asimetrias administrativas que
permitian el escape de importantes fuentes de recaudacién.

&

1 VILLAGRA MAFFIODO, Principios de Derecho Administrativo, El Foro, Asuncién, 1981, pag. 10.
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Estas gestiones llegaron a buen puerto, y asi, con el acompanamiento del
Honorable Congtreso Nacional, por Ley No. 7143/2023, se creé la Direccidn Nacional de Ingresos
Tributarios (DNIT), lograndose una revolucién en nuestro sistema recaudatorio. Esta
nstitucién centraliza las competencias de percepcién y fiscalizacién de tributos internos que
se encuentren bajo su competencia; asi como la aplicacién de la legislacién aduanera,
recaudando también tributos de importacién y exportacién, con las competencias de
fiscalizacién en la materia. A un afio de su creacién, los resultados cantan y los beneficios
redundan a favor de la comunidad toda.

En forma concomitante, se atendié igualmente un viejo y aclamado pedido,
cl de contar con un verdadero ministerio de economia, en el cual se deje de concebir 2 la cartera
de estado como un mero cajero y, en su lugar, crear un ente que planifique y administre de
manera racional, trasversal y sistematica los recursos publicos.

Y asi, nuevamente, fruto de esta gestion —en la cual se contd nuevamente con
el apoyo del Honorable Congreso Nacional—, se dicté la Ley No. 7158/2023, por la que
concentro las funciones del Ministerio de Hacienda, la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econdmico y Social y la Secretaria de la Funcién Publica en una institucién. Todo
ello, con el fin de lograr la unidad de direccién en materia de politicas publicas relacionadas
con la productividad de la economia y estructura organizacional del Estado. Nuevamente, los
resultados de esta iniciativa han sido més que auspiciosos, llegindose al grado de inversién y
encarindose una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

Estos proyectos no han sido los unicos, y de esta manera el Gobierno
Nacional ha impulsado la creacién de la Supetintendencia de Jubilaciones y Pensiones, la
composicién organizacional de la Direccién Nacional de Vigilancia Sanitaria con la INAN, >
por ultimo, la desafiante reforma registral, a través de la creacién del Registro Unificado
Nacional (RUN), que fuera iniciativa legislativa de este 6rgano presidencial con el Poder
Judicial, y que unifica nada menos que tres instituciones publicas.

También en este mismo tren de modernizacién, simplificacién y mayor
eficiencia de las instituciones publicas del Estado pataguayo, el Poder Ejecutivo acompano e
impulsé decididamente el proceso legislativo para contar, después de 115 afios, con una nueva
norma organizadora de la administracién puablica. Asi, se sancioné v promulgd la Ley No.
7278/2024 —una vez mas, con el sélido acompanamiento del Congreso—, instrumento a
través del cual se regulan herramientas para lograr una mejora del gasto con la modernizacién
y optimizacioén de los Organismos y Entidades del Estado.

*

Pues bien: llegé el momento de racionalizar y volver mas eficiente a una
Institucion que tiene una importancia no menor, como lo es la Comisiin Naconal de Juegos de

Azar (CONAJZAR).

£
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La ley de creaciéon de la CONAJZAR data del afio 1997 —hace mas de 27
anos— y el tiempo que ha pasado es suficiente para demostrar que es urgente su
modernizacién y adaptacion a los nuevos tiempos. Sobre todo, el gran desafio es el de volver
ala CONAJZAR eficaz, en el sentido de que sus mandatos y atribuciones de competencia se
cumplan, efectivamente, en la practica.

En este sentido, no hay ninguna duda que su insercién actual en el Ministerio
de Economia y Finanzas carece de toda légica, no solo porque no se alinea con los fines
misionales de este nuevo Ministerio, sino que precisamente su punto de contacto que era la
recaudacion, ha pasado a la DNIT.

Todavia més: el punto més necesario de reforzamiento de la CONAJZAR es
precisamente su falta de enforcement o de imperium para ejecutar sus resoluciones y sus roles
como regulador de los juegos de azar.

Un ente publico sin éperium, sin capacidad de imponer sus decisiones, es un
ente impotente, incapaz de cumplir con sus roles.

Pues bien, si se considera que la creacién DNIT ha sido un éxito, que ademas
es un ente recaudador por excelencia —esto es, que tiene comprobada experiencia en el
enforcement para logtar el cobro de tributos y derechos aduaneros—, pues bien, el siguiente paso
es automatico: cabe incorporar CONAJZAR a DNIT.

Con ello, se ganard no solo en racionalizacién, al alinearse sus fines
misionales, sino también, finalmente, la CONAJZAR podri recaudar con mucho mis
efectividad y eficiencias, y asimismo, podra hacer ejecutar sus decisiones y politicas pues la
tendra a su cargo una de las instituciones con mayor fuerza como lo es la DNIT,

K

Por lo demis, el Proyecto de Ley que se presenta implica modificaciones no

solo organizacionales, sino también de mercado, adaptandose a las nuevas necesidades del
ecosistema de los juegos de azar.

En efecto, nuestro pais ha sido testigo de acentuados cambios econdémicos y
sociales, lo que ha conllevado un desatrollo exponencial de sus mercados, y los juegos de azar
no han quedado relegados de tal dinamismo; antes bien, han sido alcanzados por cambios

tecnologicos y econdmicos que deponen tanto en nuevos tipos de juegos de azar como en la
cantidad de oferentes y usuarios de ellos.

CJ
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Por ello, el modelo juridico previsto en el presente proyecto plantea una
liberalizacién del mercado de juegos de azar, removiendo los monopolios legales hasta ahora
existentes; tanto para los juegos a nivel nacional, departamental como municipal.

Ello, en conjuncién con el fortalecimiento institucional de la CONAJZAR,
permitira un mercado con asignacién mais eficiente a la que acompadiara una sélida institucién
que tutelard los intereses protegidos por la ley.

*

En resumen, las necesidades de optimizacién institucional, actualizacién del
modelo juridico y enforvement se erigen como fundamentos primordiales para la modificacién
de la Ley N° 1016; y, a partir de esta constatacién, la exposicién que antecede no pretende ser
una vacua manifestacién de una necesidad. Antes bien, pretende poner en claro la

trascendencia de este proyecto e identificar los elementos que hacen a los cambios concretos
ahora propuestos.

En efecto, ademas de los cambios institucionales, se adelantd que el contexto
de los juegos de azar ha sufrido grandes desarrollos. Asi, el avance de nuevas modalidades de
juegos de azar demanda una flexibilizacién de la tipicidad de los juegos de azar, pero
manteniendo en cabeza del ente regulador la competencia para fijar los justos limites de tal
flexibilizacién; todo lo cual se sintetiza en la modificacién del art. 3 de la Ley 1016.

Luego, el acusado desarrollo de este mercado también exige un cambio en la
composicion de sus actores, de donde se sigue que los monopolios legales deben ser
removidos; esto, que ya fue advertido en la exposicién que antecede -a riesgo de ser
reiterativos, dada su especial trascendencia- se concretiza en las modificaciones a los arts. 21,
22, 23 y la incorporacién del art. 23 bis; el cual, como ficilmente puede advertirse, también
tiene la impronta de la flexibilizacién, bajo control de cada autoridad autorizante.

Y debe notarse, por otra parte, que, habilitindose un mercado mas dinamico,
también es necesario fortalecer la institucionalidad del ente regulador, a fin de que pueda
servirse de los elementos necesatios para cumplir con su rol.

Es, por eso mismo, que se concentran funciones en el eslabén que se
cncuentra en mejores condiciones de seguir el paso de los asuntos urgentes y cotidianos: el
Director General de la CONAJZAR, quien encuentra en este nuevo marco juridico funciones
de coordinacién, desarrollo, control y fiscalizacién -art. 6 bis-.

Este mismo temperamento se advierte en las facultades de clausura de
establecimientos clandestinos -modificacién del art. 15- tanto como en las competencias de
incautacion y destruccion de elementos aplicados a explotaciones clandestinas -art. 3- que
lograra, asi, el enforvement, cuya trascendencia ha sido marcadamente sefialada.

G
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En definitiva, la modificacién y ampliacién de la Ley N° 1016/1997,
conforme con los términos del proyecto adjunto, es necesatia para mejorar la eficiencia en la
administracién, recaudacién y fiscalizacién de los ingresos publicos artiba referidos. A través
de la modificacion de la normativa actual, se potenciaran las facultades de la CONAJZAR,
permitiendo que sea un verdadero érgano regulador profesional, estable y solvente. Todo ello,
a la vez de acompaiiar los cambios sociales y econémicos que exigen la eliminacién de los

monopolios legales otrora establecidos.
*

Se pone, por tanto, a consideracién del Honorable Congteso Nacional el
referido proyecto de Ley, mediante el cual se propone la Ley «Que modifica y amplia la Ley
N°1016/1997, “Que establece el régimen juridico para la explotacién de los Juegos de
Suerte o de Azar”», para traer asi decididamente a la CONAZJAR al siglo veintiuno,
remozando su actual régimen, y dotindole de un brazo cjecutor de sus decisiones —de

verdadero zmperium— para lograr asi que sus mandatos sean respetados y los beneficios del
sistema se hagan realidad.

Con la aprobacién de este Proyecto de Ley, se profundizara todavia mas el
radical proceso de reforma del Estado paraguayo que venimos asistiendo desde el afio 2023,
siguiendo en la ardua —pero noble y necesaria— tarea de seguir construyendo una
administracién publica mas moderna, eficiente, eficaz y centrada obsesivamente en brindar
soluciones a cada paraguayo.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

QQ\Q__,%SLG a Republica del Paraguay

Carlos Fernandez Valdovinos
Ministro de Economia y Finanzas

A Su Excelencia
Sefior Raul Luis Latorre Martinez
Presidente de la Honorable C4imara de Diputados

Palacio Legislativo
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Proyecto de Ley N°

QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 1016/1997, “QUE ESTABLECE
EL REGIMEN JURIDICO PARA LA EXPLOTACION DE LOS JUEGOS
DE SUERTE O DE AZAR?.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON

Art. 1°.-

FUERZA DE LEY:

Modificanse los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22,
23,25y 29 de la Ley N° 1016/1997, “Que establece el régimen juridico
para la explotacion de los juegos de suerte o de azar”, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 3°.- Los juegos autorizados por esta Ley son:

1. Los de Casinos, que incluyen los juegos que operan, total o
parcialmente, en sus instalaciones, tales como la ruleta, punto y

banca, dados, naipes, black jack, juegos electrénicos y/o similares a la
actividad.

2. Loterias, que podran ser diferidas o instantaneas:

a) Se consideran loterias diferidas aquellos juegos en los que se conceden
premios en dinero, en bienes muebles e inmuebles y en servicios, en
los casos en que el nimero o nimeros expresados en el billete o
boleto en poder del jugador coincida en todo o en parte con el que se
determina a través de un sorteo, debidamente fiscalizado y celebrado
en acto publico en la fecha indicada en el billete o boleto.

b) Seran también consideradas loterias diferidas las diversas variantes de
juegos en los que se conceden premios en dinero, en bienes muebles e
inmuebles y en servicios, en los casos en que el nimero o conjunto de
numeros, expresados en un boleto o billete coincida con los nimeros
premiados en uno o varios sorteos realizados por el procedimiento de
extraccidn de bolillas o similares y que son publicados por medio de la
radio, la televisién u otros medios de difusién publica.

¢) Las loterfas instantineas son modalidades de juego que consisten en la
adquisicién por un precio cierto de un boleto, carton, tickets o
similares, que contiene nimeros, simbolos, figuras o textos expresivos
del premio asignado, que puede ser dinero, bienes muebles, inmuebles
0 setvicios, cuyo resultado se obtiene removiendo, raspando o
arrancando la pelicula o capa de litex u otro material que cubre los
numeros o caracteres insertos en aquellos.
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Rifas: son modalidades de juego que consisten en sorteos de sumas de
dinero o de bienes muebles, inmuebles o servicios, celebrados entre
los adquirentes de uno o varios boletos, tickets o similares, de un
importe tdnico y clertos fraccionables o no, correlativamente
numerados o de otras formas diferenciadas entre si. Tales
instrumentos del juego deberan expresar la modalidad y la fecha del
sorteo o premiacion.

Las rifas de distribucién general en parte o todo el territorio nacional
que tengan caricter ocasional sin 4nimo de explotacién permanente
seran autotizados por resolucion de la CONAJZAR segun la
reglamentacién que se emita, en cuyo documento se establecer4 por
cada caso los requisitos requeridos y el canon a ser abonados.

Bingo: se trata de una loteria que contiene noventa nimeros, del 1 al
90 inclusive, siendo la unidad de juego cartones o tatjetas integradas
por quince nimeros distintos entre sf, distribuidos en tres lineas
hortizontales de cinco ndmeros cada una y nueve columnas verticales,
en cualquiera de las cuales puede haber tres, dos o un nimero, peto
sin que nunca haya una columna sin nimero, premiindose las
siguientes combinaciones.

Linea: se da cuando se completan los cinco nimeros colocados
hotizontalmente.
Cuadro: se da cuando se completan los cinco niimeros de los cuadros.

Bingo: se da cuando se completa todos los nimeros que integran el
carton o la tarjeta.

- Quiniela: es un juego de apuestas directas, inditectas, combinaciones,

terminaciones y/o invertidas, a nimeros de tres, dos ¥ una cifra, sin
petjuicio de la cantidad de bolillas y extraccién de premios que se usen
en el sorteo y en virtud del cual el apostador, por un precio cierto,

obtiene premios en dinero, con dividendos fijos, variables, mixtos y/o
acumulados.

Combinaciones aleatorias o chance: es una modalidad de juego que
consiste en el sorteo de dinero, muebles, inmuebles o servicios,
tealizado con fines publicitarios por una persona, entidad o empresa,
entre los consumidores de los bienes o servicios objetos de la
publicidad, al precio ordinatio o menot, sin o con alguna
contraprestacion.

&Y
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7. Juegos electrénicos de azar: son aparatos manuales o automaticos,
eléctricos o electrénicos, que habilitan el juego con fichas, monedas
u otros valores adquiridos por un precio, que posibilita la obtencién
de un resultado, remunerado o no, y al que se arriba en funcién del
azar o de la habilidad del jugado.

8. Apuestas deportivas: son las actividades en las que se arriesga una
cantidad de dinero sobre los resultados de un evento deportivo
previamente determinado, de desenlace incierto y ajeno a las partes
intervinientes.

9. Catreras de caballos: son juegos cuyos resultados son determinados
por las posiciones de llegada de los animales que intervienen en la
disputa.

10. Telebingo: son sorteos que se realizan semanalmente por TV en
directo. El juego consiste en un cartén con quince ntimeros sobre
veinticinco posibles. El sorteo es semanal.

11. Casino Online: es una forma de explotacién a través de una
plataforma en internet donde se pueden jugar una variedad de juegos
similates 2 los de un casino fisico, los cuales pueden ser
tragamonedas, ruleta, blackjack, poker, baccarat y otros Juegos, de
cartas de mesas u otros en linea, siempre dentro de la Reptblica del
Paraguay.

12. Quiniséis: Es un juego poceado de monto variable en relacién con lo
recaudado, que consiste en seleccionar seis nimeros sobre 40 o 46
numeros posibles, o conforme al reglamento aprobado. Los
jugadores eligen una combinacién de nimeros y pagan por cada
boleto que adquieten, pudiendo participar en multiples sorteos con

un solo boleto, en diferentes categorias de premios, de acuerdo con
el valor abonado.

13. Lotto: Es un juego poceado de monto variable en relacién con lo
recaudado, que consiste en seleccionar cinco niimeros sobre 40 o 46
numeros posibles, o conforme con el reglamento aprobado. Los
jugadores eligen una combinacién de ndimeros y pagan por cada
boleto que compran.

Esta prohibida la explotacién de juegos de azar no incluidos en la
enumeracion precedente, sin perjuicio de que la CONAJZAR establezca
: /\Jnuevas modalidades de juegos de azar y autorice su explotacién.
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Articulo 4°.- La regulacién de los juegos de azar sera ejercida por la
CONAJZAR, que sera un drgano desconcentrado de la Direccién
Nacional de Ingresos Tributarios, con autonomia funcional y
administrativa, salvo las excepciones expresamente previstas en esta Ley
que sean resetvadas a la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios. En
todo lo demis, la CONAJZAR tendra plenas potestades y atribuciones
dentro de su competencia.

La misma sera integrada de la siguiente forma:

a) Un representante de la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios,
designado por Decreto del Poder Ejecutivo, quien la dirigira.

b) Un representante de las gobernaciones, designado por mayoria simple
de votos de los gobernadores.

¢) Un representante de las municipalidades, designado por mayoria
simple de votos de los intendentes comisionados por sus pares, uno
por cada departamento.

d) Un representante del Ministerio del Intetior.

e) Un representante de la Direccién de Beneficencia y Ayuda Social

(DIBEN).

El representante de la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios tendra
dedicacion exclusiva a la CONAJZAR, salarial y jerarquicamente dentro
del Anexo de Personal de la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios,
equiparado al nivel de Director General.

Las relaciones entre la CONAJZAR v el resto de la estructura
administrativa de la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios se
efectuarin a través del Director General.

En caso de renuencia o falta de colaboracién, el Director General
pondri a conocimiento del Director Nacional de Ingresos Tributatios a
fin de que este tome las medidas administrativas cotrespondientes pata el

cumplimiento de los pedidos.

Los miembros que integran la CONAJZAR ejerceran sus funciones en
ella sin percibir por las mismas remuneracién o retribucién alguna, a
excepcion del Director General.

Articulo 5°.- Corresponderi en exclusividad a la CONAJZAR:
a) Autorizar la explotacién de los juegos de azar previstos en esta ley,

dentro del ambito de su competencia.
b) Dictar los reglamentos de juegos de azar.
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¢) Aprobar nuevas modalidades de juegos de azar.

d) Elaborar y aprobar los Pliegos de Bases y Condiciones para las
licitaciones o concesiones de los juegos que sean competencia de la
CONAJZAR.

¢) Autorizar los llamados a licitacién publica para la explotacién de
Juegos de azar de caricter nacional.

f) Adjudicar las licencias o concesiones de acuerdo con los
requerimientos técnicos establecidos en el Pliego de Bases y
Condiciones.

g) Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

h) Solicitar a la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios su asistencia
administrativa y técnica para poder cumplir, de forma coordinada, con
las tateas de werificacién, control y fiscalizacién de locales y
concesiones de juegos de azat, que operen con o sin la autotizacién
cotrrespondiente.

)) Las demas funciones establecidas en esta ley y por decreto del Poder
Ejecutivo.

Articulo 6°.- La Direccién Nacional de Ingresos Tributatios, como ente
rector, tendré a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Homologar los pliegos de bases y condiciones y las adjudicaciones que
realice la CONAJZAR en sus licitaciones o concesiones.

b) Homologar los reglamentos de juegos de azar y de toda otra cuestién
sometida a consideracién por la CONAJZAR.

¢) Percibir y administrar los canones establecidos.

d) Prestar asistencia administrativa, informativa y técnica a la
CONAJZAR y a su Director General en todas las materias que sean
solicitadas y las necesatias para el cumplimiento de sus funciones.

e) Llevar adelante a peticién de la CONAJZAR, y en forma coordinada
con esta, la verificacién, control y fiscalizaciones a los locales y
concesionarios de juegos de azar que operen con o sin la autotizacién
cotrespondiente.

f) Establecer dentro de su estructura organica las dependencias
encargadas de prestar el apoyo administrativo y técnico necesario para
el cumplimiento de las funciones establecidas a la CONAJZAR en la
presente ley y en las reglamentaciones.

g) Las demas funciones establecidas en esta Ley y por decreto del Poder
Ejecutvo.

La Diteccién Nacional de Ingresos Tributarios no tendra ninguna
atribucién que no sea expresamente establecida en esta Ley o su
reglamentacion en materia de juegos de azar, las que corresponderin a la
CONAJZAR conforme con las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 6 bis.- Son atribuciones del Director General de la
CONAJZAR:
a) DPresidir la CONAJZAR vy ejercer su representaciéon en el dmbito

g)
h)

k)

D

nacional e internacional en materias relacionadas con su
competencia.

Proponer a la CONAJZAR la inclusién de nuevas modalidades de
Juegos no previstos en el articulo 3° de esta Ley.

Proponer los pliegos de bases y condiciones para la concesién de
juegos de azat.

Verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales de las
concesiones y denunciar los incumplimientos o irregularidades a la
CONAJZAR.

Ser el nexo entre la CONAJZAR y la Direccién Nacional de
Ingresos Tributatios.

Solicitar asesoramiento y realizar consultas técnicas a instituciones
publicas o privadas, nacionales, binacionales e internacionales en
cualquier 4rea que considere necesaria, relacionadas al 4mbito de
competencia de la CONAJZAR.

Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las labores de las
dependencias de la CONAJZAR.

Ejecutar las disposiciones establecidas por la CONAJZAR.

Suscribir convenios, asi como compromisos de adecuacion
regulatoria en matetia de juegos de suerte o azar a nombre de la
CONAJZAR, con entidades nacionales, binacionales e
internacionales.

Velar por la integridad, seguridad, fiabilidad y transparencia de las
operaciones de juego, asi como por el cumplimiento de la normativa
vigente y de las condiciones establecidas para la explotacién de estas
actividades.

Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y las demas leyes relativas a
Juegos de Azar y sus reglamentaciones, los dectetos, las resoluciones
y las demas disposiciones inherentes a la materia.

Impulsar la investigacién del mercado de juegos de suerte o azar
para determinar la viabilidad de insercién de un nuevo juego vy su
factibilidad econémica.

Impulsar programas de concienciacién acerca del juego responsable
y la prevencién de la ludopatia.

Incentivar y promocionar principios y pricticas de responsabilidad
social empresarial.

Convocar a las sesiones de la CONAJZAR.

(;(.)
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p) Establecer y aprobar registros de caricter nacional en materia de
juegos de azar, entre los que se incluird cuanto menos: el Registro
Nacional de Concesionatios de Juegos de Azat, el Registro Nacional
de Inhabilitados para ejercer actividades de Juegos de Azar, Registro
de Laboratorios Certificadores y el Registro Nacional de Maquinas
Electrénicas de juegos de Azar, y otros.

q) Realizar el monitoreo a los canales de comercializacién, paginas de
internet o cualquier tipo de tecnologia que de cualquier forma sirvan
a la explotacién, operacién, venta, pago, publicidad o
comercializacion de juegos de suette o azar bajo la modalidad
online, autotizados o no, debiendo en los casos que corresponda
ordenar las alertas, bloqueos y cancelacién en la transmisién
correspondiente, informando a los organismos o entidades publicas
o ptivadas que las administren, intermedien o representen pata la
explotacién de dichos servicios, remitiendo copia autenticada de la
resolucion del Ente Regulador para su inmediato cumplimiento.

r) Coordinar con la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios el
control, monitoreo, fiscalizacién y demis actividades relacionadas a
la explotacion de juegos de azat en todo el pais.

s) Investigar las denuncias recibidas por la explotacién clandestina de
juegos de azar.

t) Tramitar, diligenciar y coordinar ante los organos jurisdiccionales las
denuncias y acciones judiciales en materia de competencia de la
CONAJZAR, en coordinacién con los abogados designados por la
DNIT para cada caso.

) Disponer la verificacién y monitoreo permanente de la actividad de
los operadores de Juegos de Azar en todas sus modalidades, a fin de
prevenit y/o luchar frontalmente contra el Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacién de Armas de
Destruccién Masiva.

v) Las demas atribuciones que resuelva la CONAJZAR.

Articulo 8°.- Las concesiones serin otorgadas a la mejor oferta
presentada y que se ajuste a las normas dictadas por la autoridad
competente, enttre las que se incluira la facultad de incrementar el canon.

Las decisiones de adjudicacién de los juegos de azar de caricter nacional
tequeriran la aprobacién del Poder Ejecutivo, a instancia de la Direccién
Nacional de Ingresos Tributarios, mediante decreto.

G
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Articulo 12.- Cuando el canon ofrecido se establezca con base en
porcentajes sobre las recaudaciones o utilidades o en forma combinada,
la Direccién Nacional de Ingresos Trbutatios, a peticién de la
CONAJZAR, requerira dictamen de auditor externo en el cual informe
sobre las cuentas de los concesionatios.

El auditor externo debera estar inscripto en el Registro de Auditor
Externo previsto en el articulo 33 de la Ley N° 2421/2004 y su
reglamentacion.

Articulo 13.- El concesionario abonari a la Direccién Nacional de
Ingtesos Tributarios el canon en concepto de explotacién de juegos de

azar en el lugar, formas y condiciones que sean establecidos por la
CONAJZAR.

El plazo para el pago del canon serd establecido por la CONAJZAR,
salvo que esté contemplado en el contrato respectivo.

Articulo 15.- La CONAJZAR, en conjunto con los 6rganos de la DNIT
designados por el Director Nacional de Ingresos Tributarios, tendré a su
cargo la verificacién, control y fiscalizacién del funcionamiento de los
diversos establecimientos dedicados a la explotacién de juegos de azar, y

estara facultada a disponer la clausuta de todo local de explotacién
clandestina.

Se considerard clandestina toda explotacién de juegos de azar que no
cuente con la autorizacién expedida por autoridad competente o no la
exhiba a requerimiento de los funcionarios autorizados.

Articulo 16.- Verificado el caricter clandestino de un local, instalacién o
lugar donde se lleven a cabo actividades de juegos de azar, la
CONAJZAR, presentard formal denuncia y remitirdi todos los
antecedentes al Ministerio Puablico.

El concesionatio o cualquier persona que tenga conocimiento de la
explotacion clandestina de juegos de azar en todas sus modalidades
podra denunciarlos ante la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios,
la CONAJZAR, el Ministerio Puablico y la Policia Nacional.

Articulo 19.- Los premios deberin ser reclamados por los ganadores
dentro de los sesenta (60) dias hibiles posteriores al sorteo.

(eJ
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Asimismo, los premios no entregados, no reclamados y/0 no pagados
por no presentarse el ganador dentro del plazo mencionado, deberan ser
depositados en la cuenta habilitada por el FONARESS dentro de los
siguientes treinta (30) dias habiles, sin excepcién alguna.

A los efectos de esta ley, los vocablos “premios” y “aciertos” son
equivalentes, por lo cual cuando el apostador logre los aciertos de un
premio, tendri el derecho a cobro.

Todas las empresas deberin tener un registro y detalle de las apuestas
tomadas, los premios pagados, los premios no pagados y/o no
reclamados y no entregados a los ganadores, a fin de cumplir con el
presente articulo.

Ningun formato de juego de azar esta exceptuado de esta dis osicidén, so
g _ g
pena de cancelacién de contrato.

Articulo 20.- Los juegos cuya explotacién debe ser necesariamente
concedida por licitacién publica son los siguientes:

a) Casinos de juegos de azar.

b) Quiniela.

c) Bingo.

d) Loteria instantinea.

e) Loteria diferida en sus diversas modalidades.
f) Rifa de distribucién general en todo el pais.
g) Telebingo.

h) Hipédromo.

1) Loto.

]) Apuestas deportivas.

k) Quiniséis.

1) Casino online.

Las nuevas modalidades de juegos de azar serén primeramente otorgadas
de forma provisoria y, luego de pasado tres (3) afios desde el inicio de la
explotacién de la nueva modalidad, se debers llamar a una licitacién

publica.

Articulo 21.- Los tipos de juegos de azar autorizados para su explotaciéon
en todo el pais son:

a) Quiniela.
b) Loteria instantanea.

c) Loteria diferida en sus diversas modalidades.
d) Rifas.

%,
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¢) Telebingo.
f) Apuestas deportivas.
2) Quiniséis.
h) Loto.
1) Casino online.

Articulo 22.- Los tipos de Juegos de azar autorizados para su
explotacién a nivel departamental son:

a) Local para bingo.
b) Hipédromo.

Articulo 23.- El tipo de juegos de azar autorizados para su explotacion a
nivel municipal son:

a) Local para bingo.

b) Locales para juegos electrénicos de azar.

) Rifas de entidades sociales, deportivas, educacionales y religiosas del
ambito de su jurisdiccién.

d) Bingo radial.

e) Rifas comerciales de caricter local.

f) Canchas de carreras de caballos.

Articulo 23 bis.- Corresponderi a cada autoridad autorizante de los
juegos enumerados en los articulos 21, 22 y 23 de esta Ley regular la
cantidad de autorizaciones de explotacién que corresponderi a cada tipo
de juego, la cual no podri ser menor a tres por cada uno de ellos.

Articulo 25.- Se concederi la concesién para la explotacién de casinos
de juegos de azar en la ciudad de Asuncion y en todos los departamentos
de la Republica. Solo podran funcionar mas de un casino en la ciudad de
Asuncién y en los departamentos con més de doscientos cincuenta mil
(250.000) habitantes, las que podri ser otorgada por un plazo maximo de
veinte (20) afios de acuerdo con la inversién realizada, no prorrogable.

Articulo 29.- La contabilidad de las empresas concesionarias de casinos
de juegos de azar que tengan por objeto otras actividades de caricter
comercial, deberi ajustarse a las disposiciones legales vigentes y a
aquellas que establezca la autoridad tributaria, debiendo en forma
obligatoria llevar contabilidad independiente para la actividad del casino
o de los juegos de azar que explotaren.

C=/



Art. 2°.-

Art. 3°.-

Art. 4°.-

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1364 - 1870

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

11-

Recaudacion de canones. La recaudacién de los canones previstos en
esta Ley a cargo de la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios se
cenira a lo dispuesto en el numeral 1) del artculo 17 de la Ley
N° 7143/2023, “Que crea la Direcciébn Nacional de Ingresos
Tributarios”.

Sanciones. Independientemente de las sanciones previstas en la Ley
N® 4716/2012, «Que modifica vatios articulos de la Ley N° 1016/1997,
“Que establece el régimen juridico para la explotacién de los juegos de
suerte o de azar™, la CONAJZAR mmpondrid multas al infractor de la
presente ley, de las reglamentaciones y otras disposiciones normativas
sobre la materia, de la siguiente manera: por cada méaquina en infraccién,
la multa es de un salario minimo legal vigente para actividades diversas no
especificadas, y cada reincidencia aumentara la multa en un valor igual al
producto entre el valor base de la multa y el nimero de reiteracién de
infraccién del que se trate.

Igualmente, la CONAJZAR, con los érganos de la DNIT conforme lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley N° 1016/1997, segun  sus
modificaciones, a través de los funcionarios intervinientes en los
operativos, procedera a la incautacién y posterior destruccidon de las
maquinas, utensilios, enseres, objetos, documentos, elementos inherentes
al juego explotado clandestinamente, implementos, sistemas y cualquier
tipo de accesorio informatico o no, y dispondra el cierre temporal de los
locales. En caso de extrema gravedad y de acuerdo con las circunstancias o
por reincidencia, el cierre serd definitivo.

Lo recaudado en este concepto serd destinado al tratamiento y asistencia
de menores de edad que han caido en el vicio de los juegos de azar o
padezcan de ludopatia, o para ser utlizado en el presupuesto de la
CODENTI del municipio donde se ha realizado el operativo.

Régimen del personal. Los funcionarios que a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley formen parte del Anexo del Personal del
Ministerio de Economia y Finanzas vy cumplan funciones en la
CONAJZAR, de acuerdo con las necesidades v a la seleccién respectiva,
pasaran a cargo de la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios, gozaran

de la misma antigiiedad, régimen de jubilacién y demais derechos
adquiridos antes de la vigencia de esta ley.

Cod
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Igual selecciéon se aplicara al personal contratado del Ministerio de
Economia y Finanzas que cumple funciones en la CONAJZAR, quienes
continuarin prestando servicios en los mismos términos y condiciones
contractuales en la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios.

Aquellos funcionarios y personal contratado que no pasen a formar parte
de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios seguiran cumpliendo sus
labores en el Ministerio de Economia y Finanzas, preservando sus
derechos adquiridos.

Asignacién de bienes y saldos presupuestarios. El Ministerio de
Economia y Finanzas, conforme con el inventario de bienes muebles
afectados a la CONAJZAR, debera realizar las gestiones correspondientes
a fin de que dichos bienes pasen a formar patte del patrimonio de la
Direccién Nacional de Ingresos Ttributarios.

Autorizacién. Todos los juegos de azar previstos en esta Ley deberan
contar con la autorizacién expedida por la CONAJZAR, gobernacién o

municipalidad, segin cual resulte la autoridad competente para su
explotacion.

Vigencia de instrumentos normativos anteriores. Los decretos y
reglamentos de rango inferior que fueron dictados por, o afecten a la
CONAJZAR, continuarin vigentes hasta tanto sean modificados,
abrogados o derogados por una nueva reglamentacién.

Transitorio. Todas las autorizaciones provisotias concedidas por la
CONAJZAR antes de la vigencia de esta Ley se regitain por las
disposiciones legales y reglamentarias en vigor al momento de su
otorgamiento y, en su caso, por el contrato tespectivo. Las mismas
tendran vigencia por el plazo establecido en el contrato, o por tres afnos

desde la promulgacién de esta Ley, y en ningin caso podrin ser
prorrogados.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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