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Senor
GUILLERMO ALBERTO SANTIAGO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Quito - Ecuador

Sefior Presidente!

En nombre y representacion de la ASOCIACION ECUATORIANA DE
RADIODIFUSION AER- NACIONAL. reciba un cordial saludo.

Luego de la promulgacion de Ia Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Comunicacién, misma que contd con el apoyo de AER-
Nacional, por considerarla beneficiosa para nuestra industria v para el
pais. Confidbamos que, con el Reglamento General a la Ley Organica de
Comunicacion, se facilitaria la inteligencia y cumplimiento de la Ley y se
respetaria los derechos establecidos en la Constitucion. Lo cual
contribuiria a dar mayor certeza y seguridad juridica, que tanto necesita el
pais.

Sin embargo, al tener conocimiento del texto del Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion, hemos trepidado al observar
que se ha incluido una prohibicion de emitir publicidad sobre predicciones
deportivas, sin considerar el impacto econémico que puede tener tal
restriceidn, no solo en los duefios de los medios de comiunicacion, equipos
de futhol, y otras empresas, que financian sus gastos de operacion (entre
los que se incluyen la remuneracion de decenas de miles de trabajadores)
con los ingresos que perciben por concepto de publicidad. Siendo
previsible que, todas las empresas cuya actividad gire en torno a la
publicidad, al no contar con los medios economicos suficientes para
mantenerse funcionando, se verdn en la necesidad de prescindir de los
servicios de sus colaboradores. Por lo tanto, la aludida prohibicion
constituye un atentado contra los derechos a la seguridad juridica, garantia
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de cumplimiento de las normas, e incide en el derecho al trabajo, a una
v 4

vida digna y subsistencia digna,

En el caso que expongo, al elaborar el Reglamento General a la Ley
Organica de Comunicacion, no se ha reparado en la supremacia de la
Constitucion sobre lo distintos Ordenes juridicos prevista en su Art, 424,
que hace que los derechos irradien todo el ordenamiento juridico. Lo que
ha llevade a que se vulneren nuestros derechos.

De acuerdo a Hans Kelsen, en el punto mas alto de la pirdmide se
encuentra la Constitucién, norma juridica suprema bajo la cual se
encuentran subordinadas las demas normas. En segundo lugar, esta la Ley,
originada del poder legislativo y sujeta a la condicion de ser acorde a la
Constitucion. Posteriormente. Se encuentran normas de ejecucion de
caracter general, como los reglamentos expedidos por la Administracion.

Al revisar el texto del Art. 56 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Comunicacion se evidencia que, con el propésito de agregar
nuevas prohibiciones a la emision de publicidad, se han desatendida los
limites constitucionales y legales contemplados en el Art. 19 de Ia

Constitucion y Art. 94 de la Ley Organica de Comunicacion.

El Art. 19 de la Constitucion de la Republica, con mucha claridad solo
prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia
religiosa o politica v toda aquella que atente contra los derechos. En
armonia con la mencionada norma constitucional el Art. 94 inciso segundo
de la Ley Organica de Comunicacién. prohibe fnicamente la publicidad
enganosa, y todo tipo de publicidad o propaganda de pornografia infantil,
de bebidas alcohdlicas, de cigarrillos y sustancias estupefacientes 3
psicotropicas. En consecuencia. ni en la constitucion ni en la Ley se ha
previsto vetar la publicidad a las predicciones deportivas v/o pronosticos
deportivos.

En este punto, valga recordar, que la facultad reglamentaria del
Presidente de la Repiblica se funda en el articulo 147.13 de la
Constitucién, que sefala que podra expedir los reglamentos necesarios
para la aplicacion de las leves, pero sin contravenirlas ni alterarlas. Es
decir, que se encuentra expresamente autorizado en la constitucion para
dictar los reglamentos de las leyes, aunque con severos limites. De modo
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que no le esta permitido inobservar la Constitucion y la Ley, 6sea, sin
extralimitarse, sin invadir orbitas que no le corre

sponden, sin crear
obligaciones o restriccione

S, sujetandose a lo necesario v teniendo el
cuidado de no ir mas alld de la Ley. En consecuencia, en el texto
reglamentario (Art. 56) no se podia incorporar condiciones distintas a |

as
que establecio6 el constituyente y legislador.

Al hacerlo se ha vulnerado el
derecho a la seguridad juridica previsto en el Art. 82 de la Constitucion.

Con relacién al contenido v la finalidad del principio de seguridad
juridica, es necesario enfatizar que, la seguridad juridica equivale a certeza
y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada momento v
sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro. Supone el conocimiento
de las normas vigentes. pero también una cierta estabilidad del
ordenamiento, y brinda la confianza que el sistema normativo sera
generalmente observado y que asi continuara ocurtiendo.

El articulo 82 de la Constitucion de la Lepliblica, sefiala que: "(...) El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas
v aplicadas por las autoridades competentes (...)".

Es muy ilustrativa, la jurisprudencia de la Corte Constitucional del
Ecuador en la Accién Extraordinaria de Proteccion. ntimero 214-17-SEP-
CC de fecha 05 de julio de 2017. en el caso No. 1758-12-EP, para
entender el contenido y la finalidad del principio de seguridad juridica,
senalandose:

“la seguridad jurfdica implica la certeza del derecho.
pues permite conocer lo que estd permitido, probibido o
lo que se manda a cumpliv. En otras palabras, es la
seguridad de las personas en cuanto a sus derechos J
el cumplimiento de Jos deberes, obligaciones y
profubiciones contenidas en las normas constitucionales
YV legales. Por lo tanto, constituyve la garantia de que el
ordenamiento Juridico serd aplicado de manera objetiva,
de tal forma que el Estado garantice a las personas el
respelo de los derechos consagrados tanto en la
Constitucion, en los instrumentos faternacionales que
ratificados por el Ecuador, forman parte dal
ordenamiento juridico y del HNamado blogue de
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constitucionalidad, de las leves, de la Jurisprudencia, los
mismios que son fuente del derecho que otorga la
confianza a las personas de que su Situacion juridica no
serd modificada arbitrariamente al margen de [a
legislacion pertinente al caso concreto”

En igual sentido, el Tribunal Constitucional Espafol en la sentencia
36-1991, fj. 5), se ha expresado de la siguiente manera: “la seguridad
juridica supone la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en
cudl ha de ser la actuacion del poder en aplicacion del Derecho...”

En el caso que nos ocupa, el Art. 56 del Reglamento General a la
Ley Organica de Comunicacion rompi6 con la previsibilidad v la estabilidad
del ordenamiento juridico respecto a las prohibiciones sobre emision de
publicidad contempladas en la Constitucion y la Ley. Esto se debe

a que
mediante reglamento (nicamente

correspondia limitarse a su objeto
principal de hacer eficaz, activa y operante la norma superior, sino que so
pretexto de ejercer la potestad reglamentaria se introduce una prohibicion
carente de fundamento, consistente en vetar la publicidad de predicciones
deportivas, que no la contempla nuestro ordenamiento, restringiendo de
esa forma nuestros derechos a seguir con la emision de la publicidad de
los pronésticos deportivos. De alli que dicha modificacion solamente podria
efectuarse mediante una reforma legal. En consecuencia, al incluir en el

Art, b6 la prohibicion de emitir publicidad de pronésticos deportivos, se

vulnert el derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de

la Constitucion en relacién con el articulo 147 numeral 13, por no ser el

Presidente de la Republica la autoridad competente para ello.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso Artavia
Murillo vy otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre
de 2012 Serie C No. 257, parr. 273) ha sefalado que: “un derecho puede
ser restringido por los Estados siempre que las injerencias no sean
abusivas o arbitrarias: por ello, deben estar previstas en ley en sentido
formal y material,

Recordemos, que la facultad o atribucién de prohibir, ha sido objeto
de una larga evolucion. Se ha pasado de prohibir porque asi placia al que
se encontraba en el poder (proceder propio de los tiranos v reves
absolutos), hasta llegar a la actualidad, en que es admisible prohibir a
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través de la Constitucién, o la forma més comin, a través de la Ley. La
Autoridad ejecutiva se limita a hacer efectivas las prohibiciones. Afn mas,
tratandose de particulares (ya sean personas naturales o juridicas) las
prohibiciones son de interpretacion estricta; no susceptibles de ser
ampliadas a otros sujetos, materias o situaciones que no estén previstas
en forma expresa. De alli, que, si las prohibiciones constan de manera
expresa en la Constitucién, no le estd permitido a la Asamblea,
aumentarlas. Tampoco el ejecutivo bajo el pretexto de reglamentar los
preceptos constitucionales, puede incrementar las prohibiciones o agregar
supuestos adicionales. Tanto mas, que las predicciones deportivas no se
encuentran comprendidas dentro de los juegos de azar.

Para corroborar mis asertos, basta con revisar el pronunciamiento
del Procurador General del Estado (Dr. lfiigo Salvador Crespo) en el oficio
07017 de fecha 13 de diciembre de 2019 que al absolver la consulta
[ormulada por el Director de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, ha
seftalado que segin el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion, es
atribucion del Presidente de la Repiblica, expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas.
de tal manera, que los reglamentos ejecutivos tienen como objetivo
facilitar la ejecucion de la leyes, sin que puedan rebasar en lo mas minimo
su alcance, ya que se encuentran subordinados a aquellas, nacen en virtud
de ellas y por tanto no pueden afectar su estructura, contenido y limites,
porque son una especie de apéndice, un complemento que no tiene
autonomia, que no puede subsistir por si solo. Adicionalmente, el Doctor
Inigo Salvador Crespo, ha manifestado que la prohibicién de establecer
negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, resultante de la
consulta popular de 7 de mayo de 2011, debe ser entendida en su sentido
literal, esto es referida a los negocios dedicados a la realizacion de juegos
de azar, cuyos resultados se definen. en forma exclusiva, por la suerte; la
palabra azar se define juridicamente como lo entregado en su decision o
curso a la suerte antes que a la destreza o el cdlculo. De igual forma, el
Juego de azar se conceptualiza como ajeno en lo absoluto a la habilidad o
destreza del jugador. En consecuencia, dicha prohibicion no se puede
extender a actividades economicas reguladas por el ordenamiento juridico
y sujetas a la obtencion de permisos v licencias de funcionamiento
otorgadas por las autoridades pablicas competentes.
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Ahora bien, alrededor de los pronésticos deportivos se ha creado
una economia que beneficia a compaifiias de marketing, disefiadores.

vos, canales de television, radio, prensa escrita, entre otros: v, segin

informacion del Servici Rentas Internas (SRlI) va se encuentran
registradas empresas que cuentan con RUC y domicilio legal en Ecuador
(cuentan con permisos otorgados por funcionarios competentes).
umandole a ello, que el dia 17 de mayo de 2023, fundado en el criterio
del sefior Procurador General del Estado (oficio 07017 de fecha 13 de
diciembre de 2019), se crea el impuesto a la renta (inico a los operadores
de prono6sticos deportivos.

Reitero, que la norma constitucional citada determina que el

Presidente de la Repiiblica, en uso de sus facultades, podra generar los

reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, pero sin
contravenirlas ni alterarlas. Siendo incuestionable, el mavor cuidado que el
constituyente tuvo al regular esta atribucion., a fin de impedir que la
facultad reglamentaria rebase lo previ . a Constitucion v la Ley.

]';]1 I'I“AIH'HH[H-- cuentas, resulta una ;!—.-,;'_sr_‘.uj;l, CJLie Por una parte, ;_']
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deportivas son legales: y, de forma contradictoria prohibe la publicidad de
los pronbsticos deportivos, mediante una norma reglamentaria que

irrespeta el marco legal prefijado por el constituyente v legislador.

De otra parte, en la Disposicion General SEPTIMA del Reglamento
General a la Lev Organica de Comunicacion, se establece renovaciones
sucesivas por periodos de diez afios. No obstante que la Ley Orgénica de
Comunicacion contempla un plazo de quince afios.

Al incluir en la Disposicion General Séptima, un periodo de diez afios
para la renovacion sucesiva de frecuencia, estamos frente a otro caso de
vulneracion a la seguridad juridica, similar al del Art. 56 del Reglamento.
Nuevamente se hace caso omiso a la reserva de la Ley, No se advierte,
que el poder reglamentario concedido por la Constitucion al Presidente de
la Replblica, no es ilimitado, pues siempre debe estar sujeto al contenido
de la Ley, sin ampliarla ni tampoco restringirla. respetando, ademas, el
campo reservado exclusivamente para la Ley. En otras palabras, la
polestad reglamentaria no puede exceder los términos de la Ley que se

pretende reglamentar. Cualquier exceso implica o constituye un acto
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exorbitante, una extralimitacion de la potestad otorgada en el Art, 147.13
de la Constitucién

El plazo de concesion de quince afios aparece en el Art. 116 de 1a
Ley Organica de Comunicacion publicads en al Tercer Suplemento del
Registro Oficial 22 de fecha 25 de junio del 2013, con el siguiente texto:

“Art. 116.- Plazo de concesion. - La concesion para el
aprovechamiento de las frecuencias de radio v
television se realizars por el plazo de quince afios v sers
renovable para el mismo concesionario por una sola vez
mediante concesion directa, debiendo las posteriores
renovaciones ganar el concurso organizado por la
autoridad de comunicaciones”

Al redactarse la norma arriba invocada, el legislador tuvo el acierto
de extender el plazo a quince afios y que se permitiera una primera
renovacion mediante concesion directa, con el fin de ahorrar gastos y
esfuerzos de renovaciones al Estado v a los concesionarios de una
frecuencia. Esto se hacia fundamentalmente para permitir amortizar la
inversion que supone montar un medio de comunicacion con repetidoras
€n varias provincias. Tomando en cuenta que quince afos resultaban
POCOS, se esperaba que en treinta afios lg inversion se hubiere recuperado
y el equilibrio del proyecto sex razonable.

Posteriormente, desconociendo los derechos adquiridos por Ley, a
traves del Suplemento al Registro Oficial 432 del 20 de febrero del 2019
se publica la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion, en la que se sustituye el Art 116 por el siguiente:

“Art 116.- Duracién del Titulo Habilitante, = El titulo
habilitante para el aprovechamiento de las frecuencias
de senal abierta durara un periodo de quince anos

Notese, que en la reforma al Art. 116 se suprime la renovacion
mediante concesion directa, pretendiendo con ello vulnerar nuestros
derechos adquiridos e irrespetando uno de los grandes principios de la
teoria general del derecho, el de la irretroactividad de la Ley, principio

reconocido a nivel constitucional e infra constitucional, por el cual la Ley
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solo rige para lo venidero. La excepcion a este principio es el de la
retroactividad de la ley, que se da de manera particular cuando la nuevy

Ley es mas favorable,

El postulado central de los derechos adquiridos, es que los efectos
de una nueva Ley no podran afectar derechos que se hubieran adquirido al
amparo de una Ley anterior, los cuales continuaran regidos por la norma
bajo la cual surgieron. Es decir, que parte de reconocer los efectos
inmediatos de la nueva Ley, pero deja a salvo la intangibilidad de Jos
derechos que se hubiesen adquirido en el marco de Iz ley anterior.

Una vez que se adquiere el derecho, no necesita siquiera que, al
aprobarse una nueva norma e legislador prevea la actividad de Ia
normatividad anterior. yYa que le basta con saber que el derecho va ests
iIncorporado en su esfera personal para despreocuparse de lo que pueda
acontecer con la norma la cual podria ser derogada sin afectar sus

derechos.

El reconocido constitucionalista Rafael Oyarte (Debido Proceso. pag.
10) al referirse a la retroactividad de la Ley, nos dice que la misma
adquiere caricter excepcional por razones de seguridad juridica por
respeto a los derechos adquiridos. De alll, que, a su entender, la
retroactividad se produce en dos Cas08:

.- El primero en lo que denomina “destipificacién’: V:
Z.= 'Poi &l establecimiento posterior deo una norma mas benigna,

Cuando el articulo 82 ordena que el “derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”, esta ratificando aquello que los derechos adquiridos segiin

una ley, subsisten bajo el imperio de una nueva.

lgualmente, el principio de seguridad juridica estd intimamente
ligado al principio del respeto de los derechos adquiridos, En este sentido.
la Corte Constitucional en su sentencia 184-14-SEP-CC, nos recuerda:
Que el derecho adquirido para ser considerado come tal debe emanar de
la Ley, es decir, son los ordenamientos Juridicos los que conceden a las
personas un derecho gue ingresa a su patrimonio, Una vez consolidade no
puede ser desconocido ni ulnerada por los actos o posiciones posteriores,
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es decir, se deben respetar los derechos adquiridos: en tal virtud, se
enuenden ncorporados como validas y definitivas, y pertenecen al

patrimonio de una persona.

Por ultimo, sea menester hacer trascendente, que el Art. 3.1 CR se
establece que es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales. En armonia con dicha norma el Art.
11.9 de la Constitucion, preceptia que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza
esta Constitucion. Es decir, es deber primordial del Estado asegurar la
vigencia efectiva de los derechos fundamentales reconocidos por la
Constituciéon, el respeto absoluto a esa realidad conformada por los
rechos fundamentales de la persona. Prescribiendo en el 11.4 que

ninguna norma juridica podrs restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

En fin, para hacer realidad el reconocimiento Constitucional de
nuestros derechos, entre ellos, al de seguridad juridica, el derecho a la
vida digna y subsistencia digna, es necesario que el Estado garantice su
efectivo goce, lo cual implica la obligacion de todos los estamentos
ficiales de hacer realidad y traducir en hechos coneretos sus postulados.

En virtud de lo expuesto, v conocedores de su alto espiritu de

justicia, se digne disponer que, a través de la Secretaria Juridica de la

residencia, se tomen los correctivos que fueren necesarios y que el

E i

ordenamiento faculta, a fin de que restablezcan nuestros derechos hoy

En espera de su grata respuesta, aprovecho la oportunidad para reiterarle

mis consideraciones y alta estima.

Atenthmerfte.

A S

ECO. KL];EBHR JOSE CHICA ZAMBRANO
PRESIDENTE NACIONAL - ASOCIACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION
AER
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