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EXMO. SR. DR. DESEMBARGQ\DOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULDO.

URGENTE -PEDIDO DE LIMINAR

“0 poder administrativo ndo é carta branca para arbitrios, violéncia, perseguicoes ou
favoritismos governamentais.
Qualquer ato administrativo deve conformar-se com a Lei, com a Moral da Instituicdo e
com o interesse publico”
(Hely Lopes Meirelles)

“Lutai até vosso ultimo folego”
(Giordano Bruno — Filésofo, Matematico e Tedlogo Italiano)

JOCKEY CLUB DE SAO PAULO, com sede nesta Capital, na
Avenida Lineu de Paula Machado, n® 1.263, CEP 05601-001, associacdo civil sem fins
lucrativos, reconhecida de utilidade publica no Estado de Sdo Paulo e autorizada pelo
Governo Federal, inscrita no CNPJ sob n° 60.920.345/0001-95, por seus advogados, infra-
assinados, vem, respeitosamente, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

contra 0 Exmo. DD. PREFEITO DA CIDADE DE SAO PAULO, SR. RICARDO
NUNES e o SR. VEREADOR MILTON LEITE, d. Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, fazendo-o com fundamento nos incisos LXIX, XXII e
XXIV do art. 5° da Constituicdo Federal e arts. 9° e 20° do Decreto Lei 3.365/41, Lei
Organica do Municipio de S8o Paulo n°® 9.842/67, Lei Federal n® 12.016/09 e nas razdes de
fatos e de direito a seguir aduzidas:

I - DOS ATOS IMPUGNADOS E DOS FATOS QUE OS ANTECEDERAM

1.1  Com imensa surpresa 0 Jockey Club de Sao Paulo veio a
inteirar-se de iniciativa da Camara Municipal de Sdo Paulo, impulsionada pelo Vereador
Xexéu Tripoli, no sentido de proibir-se corridas de cavalo no Jockey Club de Séo Paulo,
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conforme comprovam os inclusos documentos que se consubstanciam na Lei na data de

ontem sancionada pelo d.Prefeito da Capital. (docs. juntos).

1.2 Na justificativa da inusitada iniciativa daquele d. Vereador,
procurou ele apresentar os motivos que apoiariam a desusada empreitada, iniciando-se o
processo de tramitacdo do Projeto de Lei, que culminaram com a aprovacao, indo o Projeto a
sansdao do d. Prefeito da Cidade de Sdo Paulo, seguindo-se a sancdo, na verdade
consumando-se 0 ato impugnado.

1.3 Dai, imediatamente, através de associados, que também sdo
Conselheiros do impetrante, moveu-o0s a infausta noticia do propdsito das autoridades,
legislativa e executiva do Municipio, e concretizadas as medidas, enfatizando a auséncia de
interesse publico de socorrer-se deste mandamus para obstar a consumacao das
consequéncias da indigitada Lei que proclama o fim das atividades turfisticas do impetrante.

1.4 A proposito, o impetrante langou como exordio deste Mandado
de Seguranca sabias analises; a primeira, do Eminente e saudoso Hely Lopes Meirelles,
quando acenou do alto descortino do seu saber a invocacdo do preAmbulo que encerra em
poucas palavras o limite do Poder Administrativo outorgado nas Leis aos seus exercentes,
tudo indicando aplicar-se como uma luva tais conceitos a hipétese ventilada.

1.5  Também ndo ficou sem voz, acenando com o propdésito de
socorrer-se do Judiciario, a Entidade massacrada pela malsinada iniciativa, inspirando-se em
conceito filos6fico do Eminente Giordano Bruno que insta aqueles que se veem sob o
manejo improprio de atitudes dos Poderes Publicos “lutar até o altimo folego”, na busca da
Justica em socorro de seus direitos e, inspirado nesses principios robustecidos de tanta
sabedoria, vem o0 impetrante a presenca dessa Corte para pleitear a sua inquestionavel
nulidade da Lei, protegendo sua propriedade, seus associados e a propria coletividade
paulistana, contra os abusos da Administracdo Publica, através do presente Mandado de
Seguranca, declarando-se, por fim, a nulidade do ato administrativo impugnado.

1.6  Alias, j& em janeiro do corrente ano, em publica¢des no Jornal
a Folha de Séo Paulo inseriram-se matérias sobre o projeto que se transformou em Lei do
llustre Vereador Xexéu Tripoli, onde se divulgaram caracteristicas da atividade turfistica,
tanto do ponto de vista legal, quanto das caracteristicas da atividade, sua funcdo social,
geracdo de empregos, e até mesmo 0 aceno de encaixar-se no espirito da Lei o propdsito de
apropriar-se a Municipalidade do imdvel de alto valor econdbmico e paisagistico do
impetrante. (doc.junto)

1.7  Ventile-se na indigitada Lei aceno aos “jogos de azar”, cujos
resultados sdo aleatorios, o que ndo é a hipdtese das corridas de cavalo, que se apoiam em
fundamentadas estatisticas de desempenho dos animais e dos jockeys, que ndo podem
enquadrar-se na categoria de azar as apostas, bastando-se atentar-se para a lei das
contraversdes penais que definem os “jogos de azar”, o que em absoluto ndo podem
equiparar-se a atividade turfistica.
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1.8  Saliente-se que as corridas de cavalo movimentam animais em
todo o pais em atividade que gera rendas, industria de nutricdo, medicamento, arreios,
gerando inUmeros empregos e, movimentando a economia nacional, alia-se a atividade do
agronegécio de que se ocupam diversas empresas brasileiras, sendo eloquente as
consideracGes que o eminente Prof. Roberto Arruda de Souza Lima, da Escola Superior de

Agricultura Luiz de Queirdz, escreveu sobre a matéria de que se ocupa esse mandamus.
(doc.junto)

E de se ver.

Il - O JOCKEY CLUB - NATUREZA JURIDICA - PATRIMONIO HISTORICO DA
CIDADE - UTILIDADE PUBLICA

2.1 O Jockey Club de S&o Paulo, fundado em 14/03/1875, é uma
associacdo civil, sem fins lucrativos, reconhecida de utilidade publica no Estado de Sao
Paulo, sendo seu funcionamento autorizado pelo Governo Federal, e essas particularidades
foram consagradas em seus Estatutos, estando vigentes e devidamente registrados no 1°
Oficial de Registros de Titulos e Documentos sob n° 508.764 em 10/03/2017. (doc. junto);

2.2 A érea em que se desenvolvem as corridas objeto da lei ora
impugnada, e que objetiva no fundo pretensa desapropriacdo, foi adquirida pela escritura de
05 de novembro de 1936, da Companhia Cidade Jardim, sendo a escritura registrada no 4°
Registro de Imoveis da Capital — transcricdo n° 15.339 — que transmudou-se na matricula
194.337 do 18° Oficial de Registro de Imoveis, sendo certo que o referido imovel ficou
gravado com as clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade, a fim de que jamais
possa responder pela solucdo de qualquer obrigacdo, sem que haja previa anuéncia da
Municipalidade, na hipdtese de o Clube vir a assumir eventual remoc¢do do hipédromo para
outro local (docs. juntos).

Tem origem essa matricula na Transcricdo n°® 15.339, de novembro
de 1936 do 4° Registro de Imdveis, portanto.

Dessa area, com origem na transcri¢do acima, ocorreu desapropriacao
de 10.429,23 m2 em junho/1969, ficando um remanescente, depois da desapropriacdo de
591.646,07 m?, retificacdo essa feita em processo judicial na 12 VVara de Registros Publicos.

Posteriormente, houve outra desapropriagdo, promovendo-se
retificacdo para o remanescente figurar como 586.634,68 m?, conforme sentenca do Juiz da
12 Vara de Registros Publicos em 25/09/2000 (docs. juntos).

Releva notar que, segundo dizeres da indigitada escritura das Notas do
11° Cartério da Capital, ocorrendo a hipétese de dissolucdo legal, “a parcela de seu
patriménio, entdo representada pelo novo hipodromo (atual propriedade), com seus
terrenos e edificacoes reverterd para o patriménio da Municipalidade”, residindo ai o
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insolito proposito da questionada Lei, pois desapropriando o imdvel, dissolve-se o Clube,

pela regra Estatutaria, vindo a ocorrer a incorporacao da propriedade ao Municipio, sem a

competente e integral indenizacdo, o que é uma manobra disfarcada no bojo da indigitada
Lei.

2.3 Diga-se mais que por escritura de 07/01/1999, a sociedade Cidade
Jardim Ltda., representada pela Imobilidria Administradora Brooklin S/A. na qual
compareceu 0 Jockey Club de S&o Paulo, resolveu-se cancelar as clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilidade, limitando, porém, que esse cancelamento se
restringisse a uma area de 9.661,33 m?, destacada de parte do imdvel acima referido,
desoneracdo essa que objetivou 10.429,23 m2, sendo certo, porém que essa mesma area
incluira-se naquela que fora desapropriada e que continha 10.429,23 m2, conforme se vé
pelas transcricdes 26.027 e 15.339 do 4° Registro de Imdveis (doc. junto), vendo-se ainda
na referida escritura que ficou cancelada, a restricdo sobre a &rea de 74.800 m2. Dessa
maneira, conclui-se que ficaram mantidas as clausulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade, com respeito ao remanescente da area.

Cabe ainda, observar-se, que conforme se vé na matricula 194.337 do
18° Registro de Imdveis de Sao Paulo, que o Jockey instituiu em favor da Municipalidade de
Sdo Paulo, uma serviddo “non edificandi”, da area de 2.134,38 m? (av.02).

Esclarece-se que a matricula 194.337 do 18° RI, foi aberta em
16/06/2009, (av.03), vendo-se na mesma matricula diversas penhoras (av.04, av. 05, av.07,
av.08, av.09, av.10, av.11, av.13, av.14, av.15, av.16, av.17, av.18, av.19, av.20, av.21,
av.22, av.23, av.24, av.25 e av.26) e indisponibilidades (av.06, av.12, av.14 e av.26), sendo
certo que houve cancelamento de penhoras das averbacbes (12,13,14,04,09,07), e ainda
cancelamento da indisponibilidade na averbacdo (12), permanecendo ainda os demais
onus, vendo-se a possibilidade de verificar-se a baixa das demais penhoras e
indisponibilidade, considerando a¢des judiciais em andamento.

2.4 Verifica-se, também na matricula n°® 194.337 averbacbes que
dizem respeito a penhora para garantia de créditos da Fazenda Nacional, sendo que em
relacdo a averbacdo 16, consta extincdo do feito que ensejou tal penhora (av.17) que
cancelou (av. 11) de valor de R$ 390.674.414,00.

Constata-se, também averbacdo (av. 25) de cessdo de potencial
construtivo de 8.442,41 m2 e finalmente vé-se averbagdo (av. 26) noticiando
indisponibilidade dos bens do Jockey pela Justica do Trabalho, o que se encaminha para
cancelamento.

Ha de considerar-se, ainda, diversas certiddes do 10° Oficial de
Registros de Imoveis, que refletem areas que encaixam no perimetro da area “intra muros™:

- Transcricdo n® 11.970 — junho/1946 — Terreno de 6.847,50m?, Rua Bento
Frias, onde se averbou construcdo dos prédios 248, 286 e 324 da Rua Bento
Frias;
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- _Transcricdo n° 20.781 — julho/1950 — Terreno de 2.001 m?, vendo-se
averbacdo da construgdo de um grupo de cocheiras, com residéncias, com frente
para a Rua Henrique da Cunha, esquina com Rua Bento Frias, com auto de
vistoria expedido pela Prefeitura;
- Transcricdo n° 20.794 — julho/1950 — Terreno com éarea de 400,30m2, com
frente para a Rua Henrique da Cunha;
- Transcricdo n° 20.820 — julho/1950 — Terreno com area de 1.600,60m?, situado
na Rua Henrique da Cunha, na qual consta averbacdo da construgdo de um grupo
de cocheiras, de frente para a Rua Henrique da Cunha com Rua Bento Frias, com
auto de vistoria expedido pela Prefeitura;
- Transcricdo n° 20.832 — julho/1950 — Terrenos com areas de 2.000 mz2, 2.000
m?, 710,39 m2 e 863 m?, observa-se a construgdo de um grupo de cocheiras de
frente para a Rua Henrique da Cunha, esquina com a Rua Bento Frias, com auto
de vistoria da Prefeitura;
- Transcricdo n° 25.129 — julho/1952 — Terreno com area de 3.002 m2, onde se
vé averbada construcdo de um grupo de cocheiras, com residéncias para a Rua
Henrique da Cunha, conforme auto de vistoria da Prefeitura;
- Transcricdo n°® 31.085 — julho/1954 — Terreno com area de 1.200,33 m?, onde
se V€ averbacdo de um grupo de cocheiras, conforme auto de vistoria 2.008
expedido pela Prefeitura, Rua Henrique da Cunha;
- Transcricdo n° 26.027 — novembro/1952 — Terreno com éarea de 13.914 m?,
vendo-se averbacdo da construgdo de um edificio destinado ao servico
veterinario, de frente para a Rua Interna, n° 1, auto de vistoria 2.086 expedido
pela Prefeitura.

2.5 Ressalva-se que essas transcricdes tém que ser atualizadas no 18°
CRI, sob cuja jurisdicdo se encontram as areas.

2.6 Nao poderia deixar de considerar-se que ha processo de
tombamento — resolucdo n°® 05/CONPRESP/2013, que refere a tombamento do imovel na
categoria “bem cultural historico, arquitetonico e ambiental” de todo o perimetro que
envolve o conjunto arquitetdnico do Jockey Club.

11 -TOMBAMENTOS

3.1 CONDEPHAAT

Em 19.11.2010, o Condephaat editou a resolu¢do SC-97/10, dispondo
sobre o tombamento do Conjunto Arquitetdnico do Jockey Club de Sdo Paulo, neste
Municipio, enfatizando que o Conjunto Arquiteténico do Jockey Club representa exemplo
de qualidade e inovacdo arquitetdnicas em meados do século XX, e integra a paisagem da
cidade de Séo Paulo, representando uma pratica cultural da sociedade paulista, ligada ao
esporte e a sociabilidade, tendo papel historico na implantacéo da urbanizacao da cidade.
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3.2 COMPRESP

Em 05.04.2013, o COMPRESP editou a Res. 5/13 -

COMPRESP/SMC, também enaltecendo o Conjunto Arquiteténico do Jockey Club de S&o

Paulo,

sendo certo que as resolucdes acima mencionadas tratam do tombamento do

Conjunto Arquitetdnico do Jockey Club de S&o Paulo, merecendo cuidados especiais
descritos nas respectivas resolucfes (docs. juntos).

IV - TRIBUTACAO

4.1 N&o poderia deixar-se de lado neste mandamus, alem das nuances

suso descritas, trazer-se consideracdes em relacdo a tributacdo, uma vez que consta nos
cadastros municipais passivo tributario que ndo representa a realidade porque:

a)

b)

d)

No que concerne ao IPTU, releva notar que ndo ha nenhuma sentenca definitiva
sobre os valores lancados, para ter-se a liquidez e certeza dos débitos, estando em
discussdo nas respectivas execucdes, matérias que representam fortes argumentos
para reducédo dos tributos, especialmente, os langamentos referentes a ISS, que se
referem a apostas, cujos critérios nao se adequam as hipoteses de incidéncia que
deram origem aos langamentos fiscais.

Ha& nos autos da desapropriacdo da Chacara do Ferreira comprovantes de pagamentos
de IPTU, que foram satisfeitos nos autos da desapropriacdo, que merecerao
atualizacdo, onde se demonstra pagamento de expressivo valor, e apresenta um saldo
relevante a pagar ao Jockey, conforme acérddo proferido pelo Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, processo esse ainda em andamento. (vide acordao anexo)

Ha& de levar-se em conta, também, apreciacdo das disposicdes da Lei 10.365/87, na
qual a Municipalidade concede incentivos fiscais aos imoveis revestidos de
vegetacdo arborea declarada de preservacdo permanente ou perpetuada nos termos do
Caodigo Florestal, abarcando desconto de 50% no IPTU, o que estd em elaboracao
demonstrativa, ante a realidade factica que demonstra existéncia no perimetro das
areas do hipédromo extensa area coberta de vegetacao.

Sem remontar aos preceitos do Decreto Lei 25/37 que instituiu as regras sobre
tombamento, podemos lembrar que o tombamento é instrumento que preserva o
patrimdnio arquiteténico urbano, sendo integrante da histéria e da cultura brasileira,
e, embora a propriedade seja um direito fundamental, ndo é absoluto relativizando o
exercicio da fungdo social da propriedade, e que deve ser protegido pelos cidadaos, o
gue tem sido observado pelo Jockey ao longo de mais de 100 anos.

Nesse capitulo, o impetrante fez essas importantes consideracdes para demonstrar a
observancia do mecanismo de protecdo aos bens relevantes para formacdo do
patrimdnio historico e cultural, que tem como pedra fundamental o instrumento do

Rua Boa Vista, 254 — 5° andar — Cjs. 507/508 — Centro — SP/SP — CEP 01014-000 6

Tels./Fax: 3107-4101 / 3107-4102 / 3106-5827 e 3104-3908
E-mail: jm.marques@uol.com.br



AL S " r250 Mrs Dgina Morgaes
Tecibrintts St e Moo Tometin
Dlatsin Morgues Mcora

tombamento, que ndo € uma expropriacdo, inocorrendo indenizacdo por isso,

permitindo a prote¢do do imovel e por consequéncia um custo menor para o erario
publico, o que ndo foi respeitado na Lei sob comento.

f) Cabendo o uso da preservacdao do bem ao contribuinte, hd um interesse deste receber
beneficio estimulando a preservacdo do bem e o IPTU pode ser usado como meio de
auxiliar o mecanismo na tutela desses bens em funcdo do carater extrafiscal, aplicado
ao estimulo da funcdo social da propriedade, o que tem sido perseguido
insistentemente pelo Jockey.

g) Ao invés disso, o proposito da combatida Lei neste Mandado foi renegar todos esses
fundamentos, vindo consagrar o desprezo a preservacdao do patriménio tombado, a
particularidade sumamente relevante de que ao lado do Jockey Club, cerca de 500m
de distancia, ha recém inaugurado, apos revitalizacdo, o “Parque do Povo”, ndo tendo
escopo de nenhuma necessidade o desmedido proposito expropriatério para criagdo
de um outro parque, quando tal necessidade ndo se encontra na regido, mas sim, na
periferia da cidade, onde a escassez de pargues é uma realidade incontroversa.

4.2 Cumpre ponderar ter o impetrante entendido a necessidade de
levar a V.Exa. todos os detalhes no que concerne ao patrimdnio do Jockey Club atingido
pelo carater expropriatorio da Lei em testilha, detalhando a natureza juridica do impetrante,
a titularidade do bem, e demais circunstancias que incidem sobre a referida propriedade,
onde se desenvolvem as atividades do Clube, franquiando-se o ingresso para usufruir do
lazer, incentivar o convivio social, sem restricbes de raca ou credo, atingindo os seus
objetivos que seus Estatutos consagram.

V - A LElI PROIBITIVA DE CORRIDAS — SUA INCONSISTENCIA -
ILEGALIDADE — AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO — ONEROSIDADE
EXCESSIVA - NULIDADE

5.1 A Cémara de Vereadores de Sao Paulo promoveu sob os auspicios
do Vereador Xexéu Tripoli, a tramitacdo de Projeto de Lei objetivando a proibicdo de
corridas de cavalos no Hipédromo Paulistano, no bairro Cidade Jardim, na éarea titulada pelo
Jockey Club de Sao Paulo, norma essa que objetiva, sub-repticiamente, a implantacdo de um
parque publico, sem interesse social, conforme declina o Projeto transformado em Lei de
autoria do Vereador Xexéu Tripoli, cuja copia se anexa, acompanhada de justificativa que
ndo se compadece com a competéncia legislativa, por invasdo de competéncia, eis que
legislar sobre a matéria € de competéncia exclusiva da Unido. (doc. junto).

5.2 Pondera-se que a iniciativa é totalmente descabida, ndo s6 porque
ndo se vislumbra interesse social e muito menos interesse publico, mas também por
implicar na cessacdo da atividade turfistica, esbarrando na competéncia legislativa da
Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo, que ndo tem outorga legal para promulgar a
indigitada Lei.
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5.3 O hipédromo, além de uma area impermeavel de 100.000 m2 (o
Pedo do Prado) que é circundado pelas pistas de corridas e treinamento, € composto de
importantes benfeitorias, em especial 4 tribunas, a principal com 4 andares, projeto de
renomados arquitetos, hospital veterinario, taterssal para leildes de animais, diversos prédios
administrativos e de atividades sociais, grupos de cocheiras com mais de 2.000 boxes,

alojamento para cavalaricos, etc...., sem falar no prédio principal, de paisagismo inigualavel
na cidade.

5.4 Por seu valor artistico e cultural, constitui-se todo o hipédromo,
em verdadeira sala de visita da cidade, tanto que foi tombado pelos 6rgéos de preservacao,
tanto Municipal como Estadual, o que por si sé se constituiria, na hipétese de ser aprovado
esse Projeto, num sério entrave para o uso publico.

5.5 Por outro lado, tal medida de interrup¢éo da atividade turfistica em
Sdo Paulo, que esta prestes a completar 150 anos de funcionamento, uma vez que o Jockey
Club foi fundado em 1875, vindo constituir-se uma entidade centenaria.

5.6 O Clube proporciona inimeros empregos diretos, além de muitas
centenas de outros, como joqueis, treinadores, veterinarios, cavalari¢os e outras centenas ou
milhares que atuam nos haras de criagdo de cavalos, existentes tanto em S&o Paulo, como
em outros estados.

5.7 Os Jockey’s Clubes no Brasil tem autorizagdo para administrar
apostas porque sao entidades sem finalidade lucrativas, e, também, porgue as apostas em
corridas de cavalos sdo consideradas ‘“‘prognosticos”, € ndo como jogos de azar,
principalmente porque as apostas proporcionam recursos para atividade criatdria no Pais,
considerada como de muito boa qualidade internacionalmente.

5.8 A cessacdo das atividades turfisticas/desapropriagdo de um
conjunto de tal complexidade implicara, ademais, ndo s6 no custo da area (um dos metros
guadrados mais valiosos da cidade e respectivas benfeitorias, também de custo elevado pelo
seu alto valor arquitetbnico, composto de importantes obras de arte nos custos a serem
indenizados, e em decorréncia da paralisacdo das atividades turfisticas, certamente ocorrera
a_demissdao de funciondrios, depreciacdo ou perdas dos equipamentos e auséncia de
preservacao de tdo precioso patriménio arquitetdnico da cidade.

5.9 Vale frisar que em data recente, outra propriedade do Jockey Club,
a chamada Chécara do Ferreira, onde funcionava anteriormente um centro de treinamento de
animais, na Avenida Professor Francisco Morato, também foi desapropriada pela Prefeitura
que se imitiu na posse, cabendo uma indenizacdo em torno de mais de R$ 200.000.000,00,
gue ainda ndo foi solvida, e 0 mais deploravel, ndo se implantou o melhoramento para o qual
se destinou a desapropriacdo, isto €, um outro parque publico, ressaindo o desfecho do
processo no v. acorddo do Egrégio Tribunal de Justica que se junta para ilustrar o alegado.

5.10 Néao se demonstrou, além do mais, a existéncia de manejo do
projetado parque, e muito menos apresentacdo de projeto que venha a proporcionar bem
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estar social promovendo a qualidade de vida da populacdo, expendendo-se recursos de
grande monta, sem previsdo orcamentaria compativel, mesmo porgue ndo h& necessidade
publica ou utilidade publica nos exatos termos da legislacéo especifica — Decreto Lei 3.365 ,
que regula a desapropriacdo por utilidade publica em todo o territério nacional,
especialmente porque como é de trivial sabenca, a declaracdo por utilidade publica caberia

na hipdtese ao Prefeito da capital, ndo sendo o caso de cogitar-se de iniciativa do Poder
Legislativo, por via indireta da cessacdo de corridas.

5.11 Todas essas particularidades aqui noticiadas repousam em “abuso
de autoridade e invasdo de competéncias” no que concerne a fomento de politicas publicas
pertinentes as atividades fisicas e de lazer da populacéo.

5.12. Saliente-se que o art. 22 da Constitui¢do Federal estabelece que:
“Compete privativamente a Unido legislar sobre:

0] Direito Civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, especial e do trabalho;
(1)  Desapropriacéo

Vendo-se que ha legislacdo especifica que regula a atividade turfistica-
Lei Federal 7291/84 regulamentada pelo Decreto n® 96993/88, vindo a portaria 526 de
07/12/2022 regulamentar as corridas de cavalo, de tudo se concluindo a total incompeténcia
da Municipalidade em legislar sobre a matéria, apresentando-se sem ddvida invasdo de
competéncia conduzindo a nulidade da Lei em testilha.

5.13. Por outro lado, a atividade turfistica tem contribuido
relevantemente para a economia nacional, como a criacdo e aprimoramento da raca de
corrida de puro sangue inglés, geracdo de empregos, exportacdo de animais, atividades da
area praticadas em centros turfisticos mundiais, movimentacdo nas areas de veterinarias
laboratoriais, pesquisas aprimoramento de equipamentos, e outras de importancia econémica
relevante, sem falar que no quadro social apresenta-se a formacgéo de jockeys na escola de
aprendizes, com amplo amparo educacional, acolhida de treinadores, cavalaricos e outros
profissionais, enfim, grande gama de empregados.

5.14. Também ndo vinga a justificativa de trata-se de conservacdo de
meio-ambiente, pois a dependéncia do hipddromo se constitui em verdadeiro cartdo postal e
pulméo da cidade, sendo as corridas fiscalizadas pela Camara de Equideocultura, abarcando
16 Orgdos e Entidades, cuja finalidade se dirige a criacio de equinos vinculadas ao
Ministério da Agricultura, tudo levando a conclusdo de ilegalidade do diploma legal em
aprego.

5.15. Nesse passo, isto é, na esfera de competéncias legislativas, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ja decidiu que a matéria dessa natureza alca-se a
competéncia da Unido, conforme disposicdo do art. 22, | e XXX da Constitui¢do trazendo-se
a colacdo ementa do v.acordéo proferido na Apelacéo Civil n® 70009236407 do TJ/RS, que é
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de competéncia exclusiva da Unido legislar sobre corridas de cavalo, concluindo-se,

portanto, padecer de ilegalidade, por inconstitucional a indigitada lei municipal.

5.16 A Doutrina Pétria entende que o Poder Executivo ndo é obrigado
a promover a desapropriacdo, como preleciona Kiyoshi Harada:

“E claro que se o Executivo nio é obrigado a promover efetivamente
a desapropriacdo de determinado bem que ele proprio declarou de utilidade publica o
mesmo comportamento omissivo pode ser manifestado em relacdo ao bem assim
declarado por ato do Poder Legislativo que nesse particular ndo tem ascendéncia”
(Kiyoshi Harada — Desapropriacdo — Doutrina e Pratica — Editora Atlas — 72 Edicdo, pag.
70).

5.17 No mesmo sentido, ligdes de Diogenes Gasparini, in “Direito
Administrativo — Saraiva — 3* Edigdo, 1993, pag. 482”:

“A declaragdo efetivada pelo Legislativo (art. 8° da Lei Geral da
Desapropriacdo) ndo obriga o Executivo, dado que ndo se trata de verdadeira Lei. Na
verdade, é mero ato administrativo como tal pode ser atacado por Mandado de Seguranca.
Em seu favor, portanto, ndo vigora o principio da inatacabilidade da Lei em tese. O
Executivo promovera a desapropriacdo se entender a medida conveniente e oportuna.
Nada pode ser feito para compeli-lo a promover a expropriacdo, se entender
inconveniente ou inoportuna a medida, nem sua omissdo pode caracterizar crime de
responsabilidade. Seu comportamento nesse particular é discriciondrio”.

5.18 Superada a questdo do Mandado de Seguranca contra a Lei em
tese, traz-se a consideracdo o cabimento do mandamus, ndo se vendo no ordenamento
juridico vedacdo a essa via excepcional, pois o ato impugnado ndo abriga a particularidade
de cogitar-se de Recurso contra o ato administrativo atacado por essa via e na hipotese ressai
da analise de todo conjunto aplicar-se a regra do cabimento de Mandado de Seguranca
contra o ato das autoridades em testilha na melhor exegese do art. 5° da Lei 12.016/2009.

5.19 E cedigo entendimento que o controle dos atos administrativos
pelo Poder Judiciario é exercido na area da legalidade desses atos, porquanto constituem
uma reserva da atuacdo administrativa as razdes de conveniéncias que possam levar a
administragdo a agir e atuar.

5.20 Todavia, haverdo de averiguar-se as razdes da atuacdo da
atividade administrativa, para alcancar-se a verdade, afastando as inexatidGes e por isso
desloca-se tal reserva para o ambito da legalidade, uma vez que a Lei e a Moral
administrativa nio permitem a falsidade da motivacao do Orgdo Publico.

5.21 Nesse passo, averiguando-se 0 ato impugnado em seu amago,
vamos encontrar o uso anormal do Poder, que foi empregado fora das normas legais da
moral da instituicdo e das exigéncias do interesse publico, resultando em abuso de poder
para satisfazer interesses que ndo se encontram na Lei, concretizando excesso de poder e
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desvio de finalidade, pois as autoridades impetradas exorbitaram do seu poder, visando o

fim fora dos limites legais.

5.22 O Eminente Administrativista Celso Antonio Bandeira de Melo,
ensina que “a Lei jamais dd ao administrador poder de agir sendo subentendo o interesse
publico”.

Nesse diapasdo, prossegue, “ao conferir poderes a administracdo a
intencdo do legislador é de que esta utilize ndo em vista de qualquer interesse pois todo o
uso de um tal poder tem em vista um fim, mesmo que de utilidade publica diverso daquele
que foi previsto e querido pelo legislador € um desvio de poder e é ainda um caso de
nulidade de poder administrativo”. (Revista de Direito Administrativo — Maio/1988 — pags.
6/7).

5.23 Na hipotese, evidencia-se o desvio de poder, pois 0s autores
pelos seus atos colimaram fim estranho ao interesse geral, ndo se sabendo encontrar o
motivo real que levou a consumacao do ato impugnado, pois 0 mesmo se acha maculado
porque as autoridades impetradas o autorizaram, sem qualquer interesse publico, utilizando
como determinacéo despropositada.

5.24 Sem duvida que na hipotese, os limites na Lei prevista em
testilha, traz em si e seus efeitos as consequéncias gue nao se rendem ao interesse publico ou
utilidade da sociedade paulistana reclamando do Poder Judiciario examinar se 0 caso em
testilha se enfeixa de interesse publico na melhor deontologia da Constituicdo Federal e
licbes doutrinarias, pois Ihe cabe decidir se a proibi¢do em testilha corresponde a finalidade
constitucionalmente prevista ao fim de necessidade da utilidade pablica ou interesse social.

5.25 Desnecessario tecer-se tantos conceitos que a doutrina cataloga e
que sdo de conhecimento desses Eméritos Julgadores, pois é evidente pelas razdes antes
declinadas que o ato impugnado encontra-se irremediavelmente eivado do vicio do desvio de
poder, 0 que se conclui, com seguranca, tanto pela analise do ato em seu aspecto formal e
subjetivo, quanto pelo seu aspecto objetivo.

5.26 Por outro lado, tal como ja contém a inicial, os requisitos
exigidos pela Lei, ndo ha necessidade de producdo de qualquer prova para verificacdo do
desvio de poder apontado neste mandamus, pois ndo ha a menor divida que constitui direito
liquido e certo do impetrante de ndo permitir que seu direito de propriedade garantido pela
Constituicdo (art. 5°, XXI1 e LIV) venha a ser restringido pelas autoridades impetradas, que
ndo se amparam em nenhuma razdo de interesse publico ou amparo legal, pois o ato se
encontra viciado por abuso de poder, sendo de imperiosa necessidade o Decreto de sua
Anulacdo pela Justica.

5.27 O objeto deste Mandado de Seguranca se enquadra na melhor
deontologia no sentido de tornar sem efeito Lei ou Decreto que nada tem de Normativos, eis
que revestido de forma imprépria, expondo-se por isso ao ataque por meio de Mandado de
Seguranca.
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5.28 Por fim, os fatos sdo notdrios, ndo precisando ser provado o
desvio de poder isto no bojo da indigitada Lei, sendo o Mandado de Seguranca 0 meio
adequado para atacar o ilegal ato por meio deste mandamus, na exata dic¢do do art. 374 do
CPC.

5.29 Néo é demais ressaltar que sdo inimeros e notorios os problemas
da cidade, como ressai da inclusa publicacdo em “O Estado de Sao Paulo” desta data, que
preocupa demasiadamente os cidaddos de Séo Paulo, sem falar da imensa falta de recursos
financeiros, que impende agdo do gestor publico na seriedade de alocacdo dos recursos
publicos, afigurando-se verdadeiro absurdo a intencdo contida na Lei objeto do presente
mandamus, que visa obstar atividade legalmente amparada por Lei Federal.

O titulo da reportagem “SP Sanciona lei que proibe o turfe, Jockey
vai a Justica”, inclusive, contém ameacada explicita do d.Vereador Milton Leite, Presidente
da Cémara, de cujo pronunciamento se destaca

“proprietarios de cavalos, tirem seus cavalos de 14, porque serdo presos”,

da o tom da violéncia com que quer agir aquela autoridade, que merece repulsa.

5.30 O mesmo periddico contém outro pronunciamento da Associacao
Brasileira de Criadores e Proprietarios de Corridas, expressando sua enorme preocupacao
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pelas consequéncias advindas da Lei, contendo, ainda pronunciamento da renomada médica
veterinaria Laura Pinseta, que qualifica o tratamento dos cavalos do Jockey dentro dos
melhores padrdes existentes, em razdo da convergéncia de interesses do citado Orgéo, roga-
se a V.Exa. admitir a mesma como litisconsorte, nos exatos termos da Lei processual e da
que regula mandados de seguranca Lei 12.016/09, art. 24:

“Associacdo Brasileira de Criadores Proprietarios de Cavalos de
Corridas - Rua Bento Frias, 248 - portdo 9 - Cep: 05423-050 - Sdo Paulo — SP”, intimando-

se a mesma a ingressar no mandado, como litisconsorte, se assim o desejar, dando-se a ela
ciéncia dos termos da presente.

SEXTA-FEIRA, 28 DE JUNHO DE 2024

0 ESTADO DE S. PAULO

Mmupulﬂ# \

‘A cidade tem problemas mais
urgentes’, diz associaciio de criadores

A Associa¢io Brasileira de
Criadores ¢ Proprietérios de
Cavalo de Corridas
(ABCPCC) criticou a protbi-
¢30 em S0 Paulo de corridas
de animais com apostas ou em
jogos de azar. “A cidade tem
problemas muito mais urgen-
tes nas dreas de satide, mobili-

um negécio que gera empre-
gosnacxdadeenommpo diz
¢ da

se agravou com a queda doin-
teressepeloturfc o que levou

Julio Gamarg:

ai pléncia de sécios.

entidade nacional.

TOMBAMENTO E QUESTAO CUL-
TURAL. Dos 650 mil metros

os de drea do Jockey:
Club, 130 mil foram tombados
em 2010 pelo Conselho de De-
fesa do Patrimdnio Histérico
(Condephaat). As dividas do

Muitos criadores transferi-
ram seus cavalos para outras
cidades, comoéocasode Cam-
pinas (8P), Curitiba e Rio de
Janeiro. A frequéncia das dis-
putas também caiu. Por outro
lado, a 4rea passou a ser desti-
nada a grandes festivais e
shows musicais.

muaquechvemg.nosamsﬁlu
mas décadas. A pandemia in-
terrompeu aentradade dinhei-
o com o aluguel de espago do
Jockey Club para eventos; as
corridas de cavalo continua-
ram, mas sem puiblico.

O mercado vem reagindo
principalmente em So Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Paran4. De acordo com a
ABCPCC, o estégioatual ainda
estd longe do auge dos anos
1970, quandonasciam7mil ca-
valos por ano no Pais - hoje,
sio 1,7 mil. Na Argentina,
maior criador da América do
Sul, sdo 8 mil nascimentos.

ESPECIALISTA. A médica vete-

em Bem-Estar Animal pela
USP, afirma que nio ha sofri-

mento aos animais no Jockey
Club, outra alegagio dos auto-
res do projeto que proibe as
corridas. “OJockey de Sao Pau-
lofoiaprimeiraentidadeaado-
tar agdes em bem-estar ani-
mal, 0 que comegou em 2020.
Essasagdes incluiram naosé a
avaliagio dos animais como
modificagiio do Cédigo de Cor-

ridas, lei ditada pelo Ministé-
rio da Agricultura e que regea
entidade. Eu participei dopro-
Ccesso e temos como mostrar”,
afirma a especialista. “Além
disso, o Ministério da Agricul-
tura desenvolveu um regra-

Jockey sio decorrentes de
umalonga crise financeira que

Oturfe procurase recuperar
economicamente depois de

mento especifico de bem-es-
tar animal para o turfe.” ®

dade e segurangadoque aproi-

biglio das corridas de cavalo, rindria Laura Pinseta, mestre

VI - CONCESSAO DE LIMINAR

6.1 Presentes estdo 0s pressupostos para concessdo de medida liminar,
que ora requer, quais sejam os “fumus boni juris” e o “periculum in mora”.

6.2 Com efeito, com relacdo ao primeiro pressuposto, demonstrado
ficou, cabalmente, a indevida violacdo do direito liquido e certo do impetrante, de ndo se ser
de competéncia da Municipalidade, legislar sobre corridas de cavalo, impedindo o suplicante
de exercer sua atividade precipua, a uma; e a duas, ante a auséncia de interesse publico na
esfera Municipal, concretizando-se a proibicdo sugerida e implementada pelas autoridades
impetradas, especialmente, pelo ultimo, ante a solene ameaca, surgindo, portanto, a violacédo
dos principios constitucionais apontados como afrontados, emergindo o “fumus boni juris”.

6.3 De outra parte, 0 segundo requisito igualmente esta presente,
bastando lembrar que a lei proibitdria sancionada sujeitara o0 impetrante as consequéncias
imprevisiveis, esvaziando-se a finalidade do Clube impetrante, o que é flagrantemente
prejudicial, pois os proprietarios, socios e demais frequentadores terdo a nitida sensacdo da
“morte do Clube”, colocando-0 em situacdo extremamente delicada, reduzindo-o a mais
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degradante posicao, o que € inadmissivel, estando presentes os pressupostos do art. 7° da Lei
12016.

6.4 Nessas condi¢Oes presentes estdo para concessdo de liminar o
“periculum in mora” ¢ o “fumus boni juris”, vendo-se claramente que serd severamente
penalizado o impetrante com a publicacéo da lei, e sua implementacao e execucao.

6.5 Dessa forma, clama o requerente pela concessdo de medida
liminar, a fim de ver afastada “initio litis” e “inaudita altera parte”, a implementacdo das
providéncias decorrentes da Lei impugnada da indigitada lei, razdo pela qual acham-se
presentes 0s requisitos da concessdo da liminar, para impedir 0o prossequimento da acéo
deletéria dos requeridos para evitar-se a cessacdo das corridas e consequente desapropriacéo
gue se sequira, certamente, e nesse passo suspender-se desde ja a eficacia da indigitada Lei
até julgamento final do mandamus.

VIl - PEDIDOS

7.1 As razdes de fato e de direito antes expostas trazem clara afronta
ao principio da moralidade administrativa, e competéncia consagradas na Constituicdo
Federal (art. 22), vendo-se ainda a ocorréncia de desvio de poder, pois 0 ato ndo se dirige ao
interesse publico, assegurando ao impetrante requerer o reconhecimento de seu direito
liquido e certo para proteger sua propriedade e atividade contra o abuso da Administracédo
Publica, concedendo-se 0 Mandado de Seguranca para o efeito de ser declarado a nulidade
da Lei em testilha.

7.2 Requer, outrossim, a Notificacdo das autoridades co-autoras nas
pessoas do Exmo. Sr. Prefeito da Cidade de S&o Paulo e do Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal para que no prazo legal prestem as informacdes devidas.

7.3 Finalmente, requer seja dado ciéncia do teor desta ao Ministério
Publico, e a Associacao Brasileira de Criadores Proprietarios de Cavalos de Corridas para se
quiser integrar o polo ativo do mandamus, ante a comunhdo e afinidades de interesse.

Dé-se a esta o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para efeito de

alcada.

N. Termos

P. Deferimento

Sé&o Paulo, 28 de junho de 2024.
Vicente Renato Paolillo José Mauro Marques

OAB/SP n°13.612 OABI/SP n° 33.680
P mb 159 24 — Mandado de Seguranga 2— Jockey Club - Hipddromo
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